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PROCURA-SE UM ARTIGO DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA

Hédio Silvio Ourem Campos (1)

O Bradl ja teve Condtituiches de varias epécies: rigida, flexivel, mista etc.
O Brasil, segundo congta na histéria, chegou mesmo a ter uma Condtituicdo por
apenas um dia, ao adotar, em 1821, a Condtituicdo espanhola de 18122,

Como também se sabe, a Condgtituicdo de 1824 (a que mais tempo demo-
rou em vigor) chegou a passar, enquanto Projeto®, por um plebiscito entre as
Provincias. Pernambuco ndo a aprovou, e foi desencadeada a Confederacdo do
Equador, ficando a0 nosso lado a Paraiba, 0 Rio Grande do Norte, o Ceard e 0
Piaui4. A Constituicdo de 1891, embora haja se sujeitado a uma Assembléia,
encontrou na mesma uma atuagdo muito timida, porquanto ela praticamente se
limitou a questGes formais, com a ressalva da discusséo sobre a reparticdo de
rendas entre as unidades da Federacéo que surgia. A Constituicdo de 1934 durou
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2 Foi um Decreto de 21 de abril de 1821 que estabel eceu aadoco provisdriada Constitui¢io espanholade 1812 (Constitui-

¢80 de Cadiz). Esta Constituicao, que vigorou por apenas dois anos na Espanha, chegou aser utilizadapelo Brasil, por

Portuga e pelos Reinos de Népoles, daSiciliaedo Piemonte. Nela, estavam contidos principios como o datripartigao dos
poderes, aadogao dareligido catdlicaapostolicaromanaealiberdade deimprensa.

3 D. Pedro |, naproclamaggo imperial quedissolveu aAssemblé&aConstituintee L egislativa(13.11.1823), convocou uma
novaAssembléa- Conselho de Estado - com o objetivo deelaborar um Projeto de Constituicao. Foi a0 Conselheiro Carnei-

ro de Camposque coubeatarefaderedigi-lo, havendo o Conselho terminado os seustrabalhosjaans 17.12.1823. Exempla-

resdeste Projeto foram encaminhados atodas as Camaras Provinciais. A adesdo aele ndo foi plena, havendo algumas
Camaras o recusado. Em Pernambuco, foi isto o que ocorreu, dado asidé as republicanas que entdo vingavam. No entanto,

amaioriadas Camarasforam favoraveisao Projeto, que setornou aConstituicdo Politicado Impeério, pelo Decreto datado

de11.03.1824 (o ato solene dejuramento ocorreu em 25.03.1824).

* Nesta Confederagio, ocorreram fortes divergénciasinternas, pois os setores popul ares apresentavam-sefavoraveisaabo-

lic8o daescravatura, enquanto os proprietariosruraisndo o eram. O movimento foi sufocado, e foram condenadosamorte
osseuslideres, entreelesFrei Caneca. A reago a0 Texto Constitucional, eamudangadas contingéncias politicasdaépoca,

terminaram por provocar o Ato Adiciond de 1834, que conferiu autonomiaas Provincias, constituindo asmesmas Assem-

bléiasLegidativasProvinciais. Este Atofoi votado pelaCamarados Deputados, sem apresencados Senadores, dado queos
mesmos néo estavam investidos de poderes paraalterar aConstitui¢o. Por isto, aos 17.06.1834, decidiram os Deputados
gue o Senado ndo deveriaparticipar daReformaConstituciona . O Senado, emboracom a gumas reagdes, concluiu por

acatar adecisio.
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muito pouco, pois, ja em 1937, fez-se surgir a “polaca’. Esta previa a redizacéo
de um plebiscito para legitimé&la, o que naturalmente ndo ocorreu, ficando o
mandamento apenas como uma estratégia idedizada pelo chamado “Chico Cién-
cia’ (o jurista FRANCISCO CAMPOS). Depois, veio a Constituicéo de 1946.
Apds, a de 67. Nesta, através do Ato Institucional n° 04°, fez-se transformar o
Congresso Naciona em Poder Congtituinte, ndo se podendo dizer ao certo se foi
outorgada ou promulgada. Quanto & Emenda n° 01/69, até hoje ainda se discute
se foi mesmo uma nova Condtituicéo, dado as grandes modificagdes que provo-
cou no regime juridico constitucional. Sobre a Congtituicdo antecedente a de
1988, falava-se que era uma “colcha de retalhos’, dado que atingida por 25
emendas (a 262 foi para ingtdar a Assembléa Congtituinte que elaborou a atua
Condtituicdo). A atua, consderando a gprovacdo da Reforma Adminidrativa, ja
atingiu este nimero, e, com folga, ira supera-lo, pois ja se fda em Reforma
Previdenciaria, Tribut&ria, do Poder Judici&rio etc.

Edta € a tradicdo brasileira. Ao menor sinal de problema, aponta-se como
resposta mudar novamente a Constituicdo. Estamos sempre a procura de uma
nova Constituicao®

Ainda quanto a Congtituicdo de 1988, também em face de ndo haver par-
tido de um projeto padréo, permitiu 0 acolhimento de propostas as mais varia
das, cabendo as Subcomissies teméticas tentar conferir um minimo de unidade
a0 que < fazia. Depois, com a Comissio de Sisgematizacdo, lancou-se na dificil
tarefa de conferir unidade a dgo que efetivamente ndo possuia, até porque pre-
tendia=se um sistema de governo parlamentar, e foi votado o presidencialismo,
inclusive no plebiscito previsto no art. 2°, das Digposices Trangitérias.

Além do mais, varios foram os dispositivos que, embora promulgados,
tinham contra s forte oposicdo, especiamente aqueles que envolviam matéria
econdmica e financeira

Assm, a Emenda Condtitucional n° 06, de 15 de agosto de 1995, terminou
por fazer uma sé&rie de modificagbes no Texto Congtituciona, entre elas a que

5 O Ato Institucional n° 04, de 07.12.1966, convocou 0 Congresso Nacional parasereunir extraordinariamente, entre
12.12.1966 a24.01.1967, devendo discutir, votar e promul gar o Projeto de Constitui ¢do apresentado pelo Presidenteda
Republica. Este Projeto, cujaconfecgdo foi coordenada pelo Ministro daJustica, CarlosMedeiros Silva, e pelo Presidente
Castelo Branco, contou com aparticipagdo dejuristasilustres, como Orozimbo Nonato, Themistocles Brandéo Caval canti

eMiguel SesbraFagundes. Sendo assim, édiscutivel sefalar em promulgag&o ou em outorga, poisseestariadiantedeuma
stuacdointermedidria

® A propria Constituicdo da Repuiblicade 1988 col ocou, a0 lado do seu procedimento de emenda (art. 60), aquilo que
chamou de revisdo constitucional (art. 3°, ADCT), dizendo: “A revisdo constitucional serarealizadaapds cinco anos,

contados da promulgag&o da Congtituicéo, pelo voto damaioria absol utados membros do Congresso Nacional, em sessio
unicameral.
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eliminava a figura da empresa brasileira e da empresa brasleira de capitd nacio-

na (arts. 170, inc. IX; 171), a que interferia na pesquisa e na lavra de recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica (art. 176, 8 19); a que fixava a poss-

bilidade de a Unido contratar com empresas estatais ou privadas a pesquisa e a
lavra das jazidas de petrdleo e gas naturd; bem como a refinacdo e o transporte
maritimo do petrdleo, excetuando-se dai a pesquisa, a lavra e a industrializa-

¢cdo dos minerais nucleares e os seus derivados (art. 177, § 197, e também,

agora pela Emenda n° 7/95, chegou-se mesmo a dterar a regra geral de que a
navegacao de cabotagem e a interior seriam privativas de embarcagdes nacio-

nais®

Ainda no campo da ordem econdmica, cabe destacar que a Emenda n° 08/
95 velo a ampliar as possbilidades de o setor privado vir a explorar os servigos
de telecomunicacdes.®

E bem possivel que se diga que tudo isto vai no caminho de que o mundo
eda a exigir que o Estado diminua de tamanho, dado que a burocracia oficid néo
Se apresenta como a argamassa para se construir uma sociedade livre, justa e
solidéria (art. 3°, inc. 1, CF/88), 0 que é um dos objetivos fundamentais da RepU-
blica. Ap6s 1988, caiu o muro de Berlim, e isto permitiria a mais ampla abertura
a0 capital privado.

Pode ser que nisto hgja razdo, mas, seguramente, nos setores onde a
lucratividade ndo se gpresente, serd necessaria a atuacdo do Estado, sob pena de
nem o Estado nem o capital privado virem a atendé-los. Ou, dito de outro modo:
quando a atividade for lucrativa, cabe as empresas particulares tirarem proveito;
guando ndo o for, cabe apo Estado arcar com o pregjuizo. Parece que esta é a
interpretacdo que se vem dando ao art. 173, “caput”, da Congtituicdo da Repu-
blica, que predica que a exploracéo direta da atividade econémica pelo Estado
SO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou
ao relevante interesse coletivo. Particularmente, no entanto, ndo me parece que

" A Emenda Constitucional n°09/95 fez inserir 0 § 20, no art. 177.

8 O Textoorigina daCF/88 previa “ A navegagdo de cabotagem eainterior s3o privativasde embarcagBesnacionais, savo
caso de necessidade pablica, segundo dispuser alel.” (art. 178, 8 3°). O atua Texto Constituciona prevé: “ Naordenagdo do
transporte aquético, alel estabel ecerdas condigesem que o transporte de mercadorias na.cabotagem eanavegagao interior
poder&o ser feitospor embarcagdesestrangeiras.”

° O Textoorigina tinhaaseguinte redaco: “ CompeteaUni&o explorar, diretamente ou medi ante concessio aempresas sob
o controleacionério estatal, os servigostel efnicos, tel egraficos, de transmissdo de dados e demais servigos publicosde
telecomuni cagdes, asseguradaa prestagdo de servicos deinformagdes por entidadesdedireito privado, atravésdarede
publicadetel ecomunicagdesexploradapelaUnido.” O atual Texto prevé: “ CompeteaUnido explorar, diretamenteou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s servicos de telecomuni cages, nostermosdalei, que disporasobrea
organizacao dos servigos, acriagao de um 6rgdo regul ador e outrosaspectosingitucionais.” (art. 21,inc. XI)
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sga a mehor interpretacdo. Afinal, ndo se pode atribuir a aguém apenas o que
da prgjuizo; ndo sendo razoavel admitir que se retire como compativel com o
interesse coletivo esta consequéncia hermenéutica

Em verdade, na ordem econdmica, foram tais as modificagles e a pressa
com que €las foram feitas que até se redundou por provocar um artigo que néo
possui nenhum texto. E a Situacdo do art. 171, da Constituicdo da Republica,
gue, a0 seu lado, tem gpenas 0 seguinte registro: “Revogado pela Emenda Cons
titucional n° 06, de 15 de agosto de 1995.”

Neste caso, seria até covardia procurélo, pois ele efetivamente desapare-
ceu.

Mais. as Emendas n°s 06 e 07, que tém a mesma data (15.08.95), aprova
ram, cada uma, 0 mesmo artigo congtitucional. Acredite se quiser. O art. 246, da
Congtituicdo da Republica foi aprovado duas vezes, e com idéntico teor, tal a
desatencdo que vem merecendo a Congtituicdo no Brasil. Algo bastante seme-
Ihante, mas ainda pior, do que adotar uma Congtituicdo por um dia. Na hipotese,
Ssequer se procurou saber que o artigo ja havia sido aprovado.

Diz o art. 246 que: “E vedada a adogdo de medida provisoria na regula-
mentacdo de artigo da Constitui¢éo cuja redacao tenha sido alterada por meio
de emenda promulgada a partir de 1995.”

Diante dele, apresento duas situacoes:

1. se a Condtituicdo chegou ao exagero de ver gprovado um mesmo artigo
duas vezes, também entre as suas matérias ha aguelas que vém repetidas em mais
de um artigo'®. Ora, se um destes vier a ser aterado por Emenda, e 0s outros néo

19 Como exemplo disto, veja-se: no“caput”, do art. 5°, tem-se que* todos sA0_iquais perante ald, sem distingdo de qual quer
natureza.” Aindano“caput” deste artigo, tem-seainviolabilidade “do direito avida, aliberdade, aiguddade, aseguranca
eapropriedade.”. Noinc. I, domesmo artigo, diz-se: “ homensemulheres sdo iguais em direitoseobrigagtes.” Noart. 226,
§ 5°, vem disposto: “ osdireitos e deveres referentes a sociedade conjugal so exercidosigualmentepelo homem e pela
mulher.” Noart. 150, inc. I, diz-se que é vedado as pessoas politicas“ ingtituir tratamento desigual entre contribuintesque
se encontrem em situagdo equivalente”, ndo sendo outracoisao quediz o art. 145, § 1°, quando trata dacapacidade
econémicado contribuinte.

Quanto aredugdo das desiqualdade entre asregides, pode-se, a0 menos, citar-seosarts. 3°,inc. 111; 151, inc. |; 165, 8 7°e
170,inc. VII.

Sobreo principio da irretroatividade € 0 mesmo que ocorre, conforme seretiradosarts. 5°, “ caput” (segurangajuridica); 5°,
inc. XXXV (“alei ndo prejudicarao direito adquirido, o ato juridico perfeito eacoisajulgadd’); 150, inc. 111, d.“a" (“é
vedado as pessoas paliticas cobrar tributos em relagdo afatos geradores ocorridos antesdo inicio davigénciadale queos
houver ingtituido ou aumentado).

E bem verdade que se poderiadizer quetodoseles sereferem aclausulas pétress; por istoirremoviveis da Constituicio (art.
60, § 4°, CF/88). No entanto, cabe sopesar que nadaé maisfundamental nostempos modernos do que aeducagdo deum
povo, eentre osdireitos e garantiasindividuai s é obrigatdriaapresencadaeducagdo. Assim, reconhecidaestacomo um
direitodetodoseumdever do Estado (arts. 205 ess), havendo o néo of erecimento do ensino obrigatorio pel o Poder Pablico,
oumesmo sendo asuaofertairregular, haveraareferidasituacdo deimportar em responsabilidade daautoridade competen-
te(art. 208, § 29), sendo preciso que, nainterpretacdo dos predi camentos constitucionai's, ndo se esquecade que acidadania
seconstréi com amel horiadaqualidade de ensino, com auniversalizaggo do atendimento escol ar etc; etudoisto exige
recursos.
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o forem, poderiam estes Ultimos servirem de fundamento de vaidade para novas
medidas provisorias, posteriores a 1995?

2. se um artigo aterado por Emenda tratasse originalmente de dois ou
mals assuntos, e gpenas um houvesse sofrido ateragéo, estaria 0 outro imposs-
bilitado de vir a ser regulado por meio de medida provisoria, mesmo estando
manifestamente presentes os requisitos congtitucionais para a sua edicéo (rele-
vancia e urgéncia. Vide art. 62)

N0 se pense que isto SO tenha importancia tedrica, sendo vejamos.

A contribuicdo social sobre o salario educacdo vem disciplinada no art.
212, § 5°11 que foi aterado em 1996, pela Emenda n° 14, que lhe retirou a
expressao: “que dela poderdo deduzir a aplicacéo realizada no ensino funda-
mental de seus empregados e dependentes’, embora a remissdo feita a le
disciplinadora pudesse vir a restabelecer regulamentacéo neste mesmo sentido.

Ora, embora ndo de maneira especia, é sabido que o art. 149, da vigente
Congtituicao, trata das contribuicbes especials, entre elas as sociais.

Abstraindo a existéncia de outros defeitos apontados nesta contribuicéo
socid, cabe perquirir se este pode ser visto como mais um.

Particularmente, isto me faz lembrar um chavéo tantas vezes repetido:
“quando ndo se quer, qualquer desculpa serve.”

Enfim, alterado um artigo da Constituicéo, e se pretendendo regular a
matéria por medida provisria, bastaria ou ndo procurar um outro artigo ?

Desde o inicio se faou que a Condtituicio de 1988 era extensa, com muli-
tas normas e principios expressos e implicitos.

Assim, passo a0 leitor a palavra, desde ja dizendo que a educacéo e a
cidadania, no Brasil, nd0 merecem passar por uma brincadeira de esconde-es-
conde.

1 A redagzo atual do § 5°, doart. 212 éaseguinte: “O ensino fundamental piblico terdcomo fonteadicional definancia-
mento acontribuigdo social do sal&io-educagao, recol hidapel asempresas, naformadale.”
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